Uchwata Nr SO — SO 0954/36/4/Kal2020
Sktadu Orzekajgcege Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinil o przediozonym przez Wéjta Gminy Kraszewice sprawozdaniu
Zz wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia Jednostki.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r. ze zm. w skiadzie:
Przewodniczgea: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czoinik
Malgorzata tuczak

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych {(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Wdjta Gminy Kraszewice
sprawozdaniu z wykonania budzety za 2019 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego
opinie pozytywng

|. 1. Przedmictem badania stanowigoym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Gminy Kraszewice za rok 2019 przediozone {ut, Izbie w dniv 27 marca 2020 1.

Skiad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na 2019 r. (po zmianach), uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i j&j zmianami oraz z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi
o symbolu Rb.

2. PrzedioZzone sprawozdanie zawiera czeSc opisowg i abelaryczng.

W czescl opisowe] zamieszczono ogding charakterystyke wykonanych dochoddw i wydatkéw, przedstawione
zostato wykonanie wydatkdw majgtkowych, W objasnieniach poinfermowano o sfanie naleznoéci, zaleglosci

i nadplat, przedstawiono skutki dla budzetu w wyniku obnizenia maksymainych stawek podatkowych, skutki
udzielonych ulg, zwolnien oraz roziozen na raty i odroczen terminu platnoscl. Sprawozdanie w te] czesci
zawiera informacje o przychodach [ rozchodach budzetu gminy, o stanie zobowiazan Gminy, w tym zadiuzeniu
z tytulu kredytow i pozyczek. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje zadan wieloletnich zamieszczonych
w wykazie przedsiewzied Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody | wydatki w szczegotowosci dzialu, rozdzialu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej tj. w szczeg6lowosci uchwalonego budzetu na 2018 rok, oraz dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe]j zlecanych gminie i innych zadan zleconych
ustawarni w 2019 r. Przedstawiono takze zmiany w planie wydatkow na realizacje pregramow finansowanych z

udzialem Srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

i1.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediczonych sprawozdaniach



budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnosé kwol planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych iut. Izbie.
2. WyKonanie dotacji z budzetu panstwa, jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow Wykonanie

subwenc]i, udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest zgodne z wykazem Ministra Finansow

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaly w wysokosci otrzymanych

dotacji na fen cel z budzetu panstwa.

lilL1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2019 na planowany
deficyt w wysokosci 5.885.324,00 zi, budzet 2019 roku wykonany zostal z deficytem w wysockosei
3.051.514,36 zt, bowiem zrealizowane zostaly,
al dochody w kwocie 26.085.239,23 zi, tj. 108,38% planu, z tego dochody biezgce zrealizowane zostaly
w kwocie 20.461.284,10 zt, dochody majgtkowe w kwocie 5.623.955,13 =z},
b/ wydatki w kwocie 29.136.753,569 zi, tj. 97,27% planu, z tego wydatki biezgce wykonano w kwocie
18.771.056,00 1 1. 86,08%, wydalkl inajglkowe w kwocio 10.365.687.69 21 (68,50%),
¢) przychody w kwocie 5.613.131,27 zt tj. 89,31% planu — s3 to przychody z tytulu kredytow |
pozyczek krajowych w kwocie 3.909.648,00 zt oraz wolne srodki w kwocie 1.703.482,27 zi;
d/ rozchody w kwocie 400.000,00 =zt tj. 100%
i pozyczek.

planu dotyczyly sptaty kredytow

2. Wykanane na dzien 31 grudnia 2019 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochadow
biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych | wolne Srodki, o kiérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaly zatem wymogi okreslone przepisem art. 242 ust, 2
ustawy o finansach publicznych.
3. Zobowigzania Gminy =z tyfufu zaciggnietych kredytéw 1| pozyczek wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosza 6.807.556,80 zi | stanowig 26,10% wykonanych dochodow, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytufdw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen". Na dzien 31.12.2019 r. Jednostka nie posiada zobowigzan wymagalnych, nie
udzieiala takze gwarancji i poreczen,

4, Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec 2019 roku
wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 869.003,22 zi, kidre w szczegdlnosci dotyczyly wynagrodzer i
pochodnych od wynagrodzen.

W nize] wymienionych podziatkach budzetowych {bez wydatkdw na wynagrodzenia i pochodnych

od wynagrodzen) wydatki wykonane wraz ze zobowigzaniami przekraczajg ustalony plan wydatkow na 2019

rok.
Wykonanie + Kwota
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan w = Wykonanie | Zobowigzania | zobowiazania | przekroczenia
zt zt zt zt
400 40002 4260| 303.500,007 301.813,09 13.966,03} 315.779,12 1227912
700 70005 4280 4.500,00 3.881,72 972,39 4.854,11 354,11
750 75022 3030| 78.265,00 76.041,79 2.600,00 78.641,79 378,79
750 75023 4260 10.800,00 10.774,08 1.003,45 11.867,53 1.067,53
750 75023 4300} 179.600,00{ 179.282,35 7.117,40 186.399,75 6.799,75
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750 75095 3030 34.760,00 34.550,00 700,00 35.250,00 490,00
754 75412 4210 28.500,00 28.056,56 661,70 28.718,26 218,26
801 80101 3020| 164.950,00 154.822,24 4.202,65 169.024,88 4.074,89
801 80101 4260 | 44.000,00 42,646,64 5.372,62 48.019,26 4.019,26
801 80103 3020 5.670,00 5.838,76 84,48 §.723,22 83,22
801 80104 4210] 120.058,63 128.827,05 897,96 129,725,001 666,38
301 80104 4260 22.000,00 20.615,02 8.795,87 29.410,89 7.410,89
801 80150 3020 21.350,00 21.32507 585,48 21.910,58 560,55
852 85219 4300 12.500,00 12.051,87 475,00 12.526,87 26,87
852 85219 4380 3.800,00 3.872,25 426,98 4,299,223 399,23
855 85505 4260 25.413,11 25.380,70 1.718.71 27.109.41 1.696,30
900 20001 4260 68.000,00 67.511,02 5.044,49 72.555,51 4.555,51
900 90002 4300| 539,721,060 506.312,03 51.822,00 558.134.03 18.413,03
900 90015 4260 ¢.300,00 91.410,93 23.720.65 115.131,48 1/.831.48
900 90015 4300 86.000,00 85.400,14 6.872,01 92.272,15 6.272,15
921 92109 4210 38.150,00 37.474.27 4.490,00 41.973,27 3.823,27
921 92108 4260 11.000,00 10.634,92 580,65 11.215,57 215,57

W uchwale budzetowej na 2019 rok Rada Gminy upowaznita Wajta do przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budZetowy. Okreslifa rowniez sume, do ktdre] Wejt Gminy moze samodziclnie zaciggad
zobowigzania na kwotg 800.000,00 zt. Ponadio Rada Gminy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2019 - 2028 udzielifa Wojtowi Gminy upowaznienia do zaciggania zohowigzan
z tytutu realizowanych przedsiewzied oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggiosci dzialania Gminy i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Upowazniono takie Wojta Gminy do przekazywania uprawnien w zakresie

wiw zobowiazan kierownikom jednostek erganizacyjnych.

5. Skdad Orzekajgcy stwierdzil, iz w niZej okreSlonych podziakach klasyfikacii budzetowe] poniesione zostaly wydatki
na pokrycie odsetek od nieterminowych wplat z fytulu pozostalych podatkéw i oplat araz odsetki od dotaci oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszenierm procedur, o kidrych mowa w art. 184

ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmieme] wysokosc a mianowicie:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Wykonanie w zt

Odselki od nieterminowych wetat z tytutu 5.930.00
pozostatych podatkow [ oplat e
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
a0t 80104 4560 llub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 6.783,00
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysckosci
Qdsetki od dotacji oraz platrniosci:
wykorzystanych niezgadnie z przeznaczeniem
855 85501 4560 fub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 161,93
ktorych mowa w arl, 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmieme] wysokosci

750 75023 4570

-
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Odsetki od doiacji oraz platnogei:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
855 85502 4560  jub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 58,57
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

W sprawozdaniu Wajt Grniny odnidst sie do ww. wydatkow na sir. 17-18, 20, 26 -27.

6. Na podstawie przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajgey ustalit, ze w roku 2019 dochody z tytutu optat

za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty w kwocie 68.449,85 zi na plan
67.000,00 zt. Wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonane zostaly w fgcznej
wysokosci 77.973,44 zi na plan 79.000,00 zt. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z arf. 182 ustawy
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2277 z pozn. zm.) ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania problemnow alkoholowych oraz Gminnych Progra-

méw, o ktdrych mowa w erl. 10 usl. 2 uslawy £ dnig 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzlalaniu natkornanil,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej] mowa w przepisach

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwig-
zywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programaw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

—  nie moga by¢ przeznaczane nz inne cele”.

IV. W odniesienil do przedfozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, Sktad Orzekajgcy formutuje

nastepujgce uwagi i spostrzezenia:

1. Analiza przediozonego sprawozdania wykazala nastepujace omyiki:

a)

c)

Na str. 2 sprawozdania objasnien wykazano wykonane przychody w kwocie 5.209.648,00 =}
zamiast 5.613.131,27 zt oraz przychody z wolnych srodkow w kwocie 1.300.000,00 21 zamiast

w kwocie 1.703.482,27 zi. Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok.
Na str. 33-34 sprawozdania w tabeli dotyczacej wykonania wydatkdw majgtkowych w dz. 855 rozdz.
85505 odnoénie zadania pn. ,Zakup magicznege dywanu do Ziobka Gminnego" wykazano
paragrafy 6060, 6067, 8069; winny byc jedynie paragrafy 6067, 6069. Natomiast w rozdz. 85505
przy zadaniu pn. ,Zakup wyposazenia na plac zabaw dla Ziobka Gminnegc” pominigto paragraf
6060. Natomiast na zadaniu pn. ,Promienisty zakatek w Kraszewicach ~ utworzenie integracyjnej
strefy rekreacji na ul. Stoneczne]” wykazano dz. 900 rozdz. 20095 zamiast dz. 921 rozdz. 92195.
Dane te potwierdza uchwata budzetowa na 2018 rok {po zmianach).

Na str. 42 sprawozdania w tabeli dotyczacej zaleglosci dla podatku od nieruchomosci os, fizyczne
podano na 2019 rok zaleglo$¢ w kwocie 80.142,85 zt zamiast (jak wynika ze sprawozdania Rb-2753
za 2019 rok) 79.300,88 zt oraz dla podatku lesnege 0s. fizyczne podano kwote zaleglosci 3.439,54
zt zamiast 3.421,54 zt.

2. Wykonanie dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosto  534.425 97
2, natomiast wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane zostaly w kwocie

549.756,10 z. Wynika z tego , ze uzyskane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi  nie pokrywajg kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w mysi przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
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roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r, poz. 2010 ze zm.) system
ten powinien sie samofinansowa¢. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec byé
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

V. 1. Dotgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki zawiera dane okreslone przepisem art.

267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby

Obrachunkowe]j w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



